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UNDAF Resultado(s): Resultado previsto #1 del UNDAF: Gobernabilidad democratica en Paraguay
fortalecida;

Resultado esperado (CPAP): 1.1.Reforma y modernizacién de las instituciones del Estado apoyada para
la profundizacion del sistema democratico.

Producto esperado (CPAP): 1.1.3. Instituciones e instancias del sector ptiblico en proceso avanzado de
modernizacion.

Asociado en la Implementacién: Ministerio de Industria y Comercio (MIC) del Paraguay
Modalidad de ejecucién: Implementacién Nacional (NIM) por parte del MIC.

Resumen Ejecutivo

El objetivo de la presente revisién es la extension de la ejecucion del proyecto por dos afios, con el
objetivo de general proseguir la facilitacion y automatizacion del proceso de tramitacion de
documentacién de las exportaciones/importaciones de bienes y servicios, buscando una mayor
transparencia en el proceso, asi como la reduccion de los costos de transaccion y del tiempo de
procesamiento. El objetivo especifico es apoyar al crecimiento del sistema de gestion electronica
para la tramitacién de todas las exportaciones nacionales y las importaciones de materia prima.

Periodo del Programa 2007-2013
Area de Resultado Clave Presupuesto USD 615.450
(Plan Estratégico): Gobernabilidad Democratica Costos Administrativos USD 24.550
Identificacion en Atlas: 00014362 Presupuesto Total UsSD 640.000
Fecha de inicio: Febrero 2011 Recursos asignados:
Fecha de finalizacion: Diciembre 2012
PAC Meeting Date 12 Mayo 2011 e Gobierno USD 640.000
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l. ANALISIS SITUACIONAL

1.1 ANTECEDENTES

El Gobierno de la Republica del Paraguay y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) suscribieron en el afio
2002 el Convenio ATN/MT/8083-PR del Fondo Multilateral de Inversién y Fomento (FOMIN) para llevar a cabo
un Programa de Simplificacién de Tramites de Exportacion.

El monto total del Programa ascendia a USS$ 908.000, de los cuales USS 640.000 correspondian a la
cooperacion financiera no reembolsable del BID y US$ 268.000 correspondiente al aporte local.

El plazo para desembolsar los recursos del Convenio fue de 42 meses.

El Proyecto de apoyo al Programa de Simplificacion de Tramites de Exportacién, MIC-PNUD, tuvo su inicio en el
mes de octubre del afio 2003 con un presupuesto inicial previsto de USD 773.840, para un periodo de
ejecucion de 2 afios. Hasta el afio 2010 el Proyecto registré una ejecucion total de USD 1.867.243,45.

A finales del afio 2008, como parte del cierre de la cooperacién del BID, el Programa fue evaluado por una
firma consultora externa (MCS Grupo Consultor), siendo las principales conclusiones de dicha evaluacién que:

e Losindicadores del Marco Logico se han cumplido y han alcanzado las metas trazadas en el Disefio del
Proyecto.

e Elsistema VUE esta funcionando y ha tenido impacto positivo para los usuarios y beneficiarios.

e Los sistemas informaticos de la VUE presentan aspectos positivos que permitieron que el VUE como
proyecto en si haya tenido el éxito que tuvo. La cantidad de transacciones que se hacen a diario, asi
como también la reduccién sustancial de los tiempos y aspectos burocraticos de los tramites
automatizados, muestran por si solo todos estos beneficios.

e Todos los tramites que pudieron haber sido informatizados y automatizados, asi lo hicieron.

e La UTEP ha administrado exitosamente el proyecto, tanto en lo que se refiere a aspectos técnicos
como administrativos.

e La sostenibilidad del programa en términos institucionales y legales, por parte del Ministerio de
Industria y Comercio debe asegurarse para que el VUE sea institucionalizado.

e Para una sostenibilidad a largo plazo debe definirse el modelo de gestién a implementar luego del
cierre del programa.

Las lecciones aprendidas durante la ejecucion del programa fueron:
e El modelo de trabajo conjunto interinstitucional y publico-privado con voluntad politica fue eficiente y
beneficioso para el pais.

e La participacién de beneficiarios en el disefio del sistema permitié obtener una herramienta eficiente y
adecuada.

e El desarrollo de un sistema con profesionales locales de buen nivel de formacién resulté en un sistema
eficiente % considerablemente mds bajos que adquiriendo sistemas de afuera.
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e Es necesario avanzar en los componentes que estan pendientes de implementacién.

Para los afios 2011-2012, el MIC solicita al PNUD la extensién del Proyecto 14362 que sirve de apoyo al

Programa, con el objetivo de dar continuidad y crecimiento del sistema de gestién electrénica de tramites de
exportacion.

1.2 OBJETIVO DEL PROGRAMA

Facilitar y automatizar el proceso de tramitacién de documentacién de las exportaciones de bienes y servicios,
buscando una mayor transparencia en el proceso asi como la reduccién de los costos de transaccién y del
tiempo de procesamiento.

Apoyar al crecimiento del sistema de gestion electrénica para la tramitacién de todas las exportaciones
nacionales y las importaciones de materia prima, buscando una mayor transparencia en el proceso, asi como
la reduccion de los costos de transaccién y del tiempo de procesamiento.

Il. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA
Componente I: Desarrollo e implementacion de un sistema de gestién electrénica de comercio
exterior.

Desarrollo, implementacion y expansidn del Sistema de Gestion Electrénica y a distancia en ambiente WEB,
que permita al pais automatizar, simplificar, agilizar y hacer previsibles las registraciones de productos,
productores, industriales, maquiladoras, comerciantes, exportadores y prestadores de servicios; certificar
origen a distancia; dar participacion y conocimiento de las distintas intervenciones a todas las entidades
publicas y privadas involucradas en el proceso de exportacién e importacién.

Asimismo, proporcionar un Sistema que viabilice la generacién de politicas de estado relativas al comercio
internacional, mediante una herramienta transversal en las distintas instancias de determinacién de estas
politicas, coordindndose con las necesidades o requerimientos del sector productivo, a través del
conocimiento de la capacidad productiva del pais, que a su vez permita determinar capacidades de ajustes a
las coyunturas comerciales, en especial a los espacios econdmicos con beneficios arancelarios, obtenidos en
los procesos de integracidn existentes o en proceso.

El objetivo de este componente es el mantenimiento, desarrollo e implementacién de los mddulos para la
tramitacién electrdnica para la obtencidon de documentos y autorizaciones necesarias para la exportacion de
productos nacionales, actuando de manera interactiva en un ambiente de la Internet entre instituciones
publicas y privadas.

Comunicacion y Visibilidad: Se realizaran acciones de comunicacién, informacién, publicidad, relaciones
publicas, seminarios, taller y otros, para valorar y dar a conocer las ventajas de la utilizacién del sistema en los
tramites de exportaciéon, como asimismo los resultados obtenidos con la reduccién de los costos de
transaccion y del tiempo de procesamiento. Los principales instrumentos de la estrategia de comunicacion
seran: portal Internet, folletos, articulos y reportajes, visitas, conferencias, seminarios y materiales de
promocion, etc.

Componente Il. Administracion, Auditoria y Evaluacion del Programa W

El Proyecto funcionara a través de una Unidad Ejecutora del Programa (UEP) para la administracién de los
recursos financieros y presupuestarios, con dependencia directa a la Direccién Nacional. La UEP estara
conformada por un consultor/a administrativo/contable, un asistente , y sera responsable de: (i) preparar y
ejecutar los POA; (ii) coordinar y ejecutar las actividades del Programa; (iii) adquirir bienes y contratar y
supervisar los servicios requeridos; (iv) controlar la gestién y el uso racional de los recursos; (v) tramitar las
solicitudes de pago; (vi) preparar los estados de cuenta de los recursos utilizados; (vii) presentar informes
administrativos—ﬁnancfgal Director Nacional.
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El Proyecto contempla una evaluacién, la que se realizard al final de cada ejercicio fiscal y considerard, al menos,
los siguientes aspectos: (i) los avances alcanzados en la ejecucién del Proyecto (ii) el desempefio de la UEP; (iii) el
grado de participacién de los distintos actores intervinientes en los tramites de exportacion; (iv) la consolidacion
del Sistema de Ventanilla Unica; y (c) la sostenibilidad institucional y financiera de la VUE.

El Proyecto también contemplara una Auditoria Financiera con Normas del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la que se realizard en forma anual, y al final de cada ejercicio fiscal.
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IV.  ACUERDOS DE GESTION

El Proyecto se implementara bajo la modalidad de implementacién por el Gobierno (NIM, por sus siglas
en inglés), siendo de responsabilidad del Ministerio de Industria y Comercio, en representacion del
Gobierno, la ejecucion de las actividades, el obtener los resultados previstos y, con esto, alcanzar los
objetivos del Proyecto.

Por medio de la Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP), el Ministerio de Industria y Comercio, asume la
responsabilidad de dirigir, supervisar, coordinar y evaluar el Programa, para lo cual conformara la misma
con un equipo de consultores y funcionarios que tendrdn la responsabilidad de ejecucién de las
actividades, el obtener los resultados previstos y, con esto, alcanzar los objetivos del Proyecto 14.362, la
coordinacion global de la ejecucién y el seguimiento del programa. La UEP actia como contraparte ante
el PUND y como representante del Programa ante otros organismos.

El Proyecto se implementara de acuerdo con las normas vy procedimientos del PNUD (ver Manual de
Gestién de Proyectos Ejecutados por el Gobierno en www.undp.org.py), comprometiéndose el PNUD a
cooperar con el Ministerio en el seguimiento y monitoreo de las actividades/resultados del Proyecto, y a
prestarle el apoyo administrativo y operativo necesario.

La Direccién del Proyecto serd ejercida en el marco de la Junta Directiva del Proyecto, por el Ministro de
Industria y Comercio (en representacidn del Gobierno) y el Representante Residente del PNUD. La Junta
Directiva serd responsable de la direcciéon estratégica del Proyecto, monitorearda y controlarda su
implementacidn, revisara las etapas concluidas y asignara los recursos comprometidos. Con este fin la
Junta Directiva del Proyecto se reunird al menos anualmente.

La Direccion Nacional del Proyecto sera ejercida por el Viceministro de Comercio (en representacion del
Gobierno).

Por otro lado, el Proyecto tendrd un Asegurador de Resultados, designado por el Representante
Residente del PNUD, para monitorear la marcha del Proyecto vy prestar asesoria a la Direccion y
Coordinacion General del Proyecto con el fin de garantizar el logro de los objetivos. Ademads, el Proyecto
contara con el soporte administrativo y Io? de la Unidad de Operaciones del PNUD.
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A continuacion se

esquematica la

estructura

organizativa del

JUNTA DIRECTIVA DEL PROYECTO

GOBIERNO

Miniztrn da industria v Camarein

presenta de manera
PNUD
: ------- Renraeantants Rocidents
1
1
1
i
ASEGURADOR RESULTADOS
Oficial de Programas. PNUD

UNIDAD OPERACIONES | PNUD

» Apoyo Logistico

= Apoyo AdministrativolFinanciero
o Apoyo AdquisicionesiContrat.

Proyecto

DIRECTOR NACIONAL

Coordinacién General VUE

UNIDAD TECNICA Y ADMINISTRATIVA

s Ci

yp i de apoyo.

o Administradora

El presupuesto total del Proyecto es de USS 640.000, que serdn aportados por el Gobierno con fondos

provenientes del Presupuesto General de Gastos de la Nacién.

El aporte del Gobierno sera depositado en la cuenta corriente del PNUD que a continuacion se indica:

Bank:
Address:

Account:

Account Number:

SWIFT Code:
ABA Number:
Fed Wire:

Ref: Project No.

Bank of America

730 15™ Street N.W. 7" Floor

Washington DC 20005

United States of America

UNDP Representative in Paraguay (USD) Account

3752220737
BOFAUS3N
111000012
0260095593

00014362

o

Dichos fondos que seran administrados de acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD, seran
desembolsados segun el cronograma de depdsitos que se indica a continuacién:




20 de Febrero de 2011 USS 48.000

15 de Abril de 2011 USS 82.000
15 de Julio de 2011 USS$ 150.000
15 de Octubre de 2011 UsS 70.000
20 de Febrero de 2012 USS 48.000
15 de Abril de 2012 USS 82.000
15 de Julio de 2012 USS 120.000
15 de Octubre de 2012 USS 40.000

Estos montos, incluyen una asignacién para la recuperacién de los costos incurridos por el PNUD asociados
con la implementacién del Proyecto de acuerdo con una tasa fija del 4% para el Apoyo a la Gestion
General (GMS, General Management Support)*.

De acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD, los estados contables se expresan en délares de
los Estados Unidos de América. Cualquier conversién de moneda que sea necesario hacer, serd hecha
utilizando la tasa de cambio oficial de Naciones Unidas, debiendo las fuentes de financiamiento del
Proyecto asumir cualquier pérdida o ganancia que pueda ocurrir como consecuencia de una variacién de
esta tasa. En ese sentido, queda convenido que el PNUD remitird a dichas fuentes de manera oportuna
los documentos respaldatorios de todas las operaciones financieras en los que queden registradas las
variaciones sefialadas a los efectos de las rendiciones que deban realizarse.

El Proyecto sera auditado una vez cada afio. Los costos de la auditoria seran financiados con fondos del
Proyecto. La seleccion de la firma auditora se realizara de acuerdo a las normas y politicas del PNUD.

V. MONITOREO Y EVALUACION

La Junta Directiva del Proyecto, integrada por el Ministro de Industria y Comercio y el Representante
Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, es responsable de monitorear la
implementacion del Proyecto, para lo cual contard con un Asegurador de Resultados que acompafiara la
ejecucion de las actividades. La Junta Directiva del Proyecto se reunird al final de cada afio para efectuar
un examen del Proyecto, sobre la base de un Informe de Avance presentado por el Director Nacional del
Proyecto. El examen consistird en una revision de lo actuado evaluando el progreso hacia los objetivos,
metas y resultados del Proyecto. Luego de este examen, la Junta Directiva dard las instrucciones de ajuste
gue crea oportuno y conveniente.

EL PNUD se compromete a presentar oportunamente la informacion y documentos pertinentes que le
corresponde y que son jios para la elaboracién de los informes de avance.

——

' General Management Services (GMS): Recuperacién de costos por servicios no atribuibles directamente a insumos o actividades del proyecto. Comprende las
funciones generales de supervision y gestion por la Sede del PNUD y sus Oficina de Campo en el Pals. Incluye: identificacion, formulacién y aprobacién de
proyectos; determinacion de la modalidad de ejecucién y evaluacién de la capacidad local; presentacion de informacion e informe posterior al personal y a los
consultores del proyecto; supervisién y monitoreo generales, incluyendo revisiones del proyecto; recibo, asignacién y preparacién de informes para donantes;
apoyo tematico y técnico; y sistemnas, infraestructura de IT, estrategia de marcas, transferencia de conocimientos.
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Vi. CONTEXTO LEGAL

Este documento junto con el Plan de Accién para el Programa Pais (CPAP, por sus siglas en ingles) suscrito
por el Gobierno y el PNUD y que es incorporado por referencia, constituyen en forma conjunta un
Documento de Proyecto referido como tal en el "Acuerdo sobre Asistencia Técnica entre la Republica del
Paraguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo", firmado por las partes el 10 de octubre de
1977 e incorporado al ordenamiento juridico paraguayo mediante Ley N© 686, el 7 de junio de 1978; y todas
las disposiciones del CPAP son aplicables a este documento.

De conformidad con el Articulo Il del Acuerdo sobre Asistencia Técnica, la responsabilidad por la seguridad
y el resguardo del asociado en la implementacion y de sus funcionarios y bienes, y de los bienes del PNUD
bajo custodia del asociado en la implementacion, recae en el asociado en la implementacion.

El asociado en la implementacién debera:

a) instalar un plan de seguridad apropiado y mantener el plan de seguridad, tomando en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el cual se estd llevando a cabo el proyecto;

b) asumir todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la implementacion de la seguridad del
asociado, y la total implementacién del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan estd instaladoe, y de sugerir modificaciones en el
plan cuando sea necesario. Se considerara que la falta de mantenimiento e implementacién de un plan de
seguridad apropiado segun lo requerido bajo el presente es un incumplimiento de este Acuerdo.

El asociado en la implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ningin
fondo recibido del PNUD de conformidad con el Documento del Proyecto sea usado para dar apoyo a
personas o entidades asociadas con el terrorismo y gue las personas que reciben cualesquier montos
proveidos por el PNUD bajo el presente no aparecen en la lista mantenida por el Comité del Consejo de
Seguridad establecida mediante la resolucién 1267 (1999). Se puede tener acceso a la lista en:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta disposicion debe ser incluida en
todos los sub-contratos o sub-acuerdos celebrados bajo este Documento de Proyecto.

ANEXO:
1) Anadlisis de Riesgos. /@
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